REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Yopal, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  Nulidad Simple

DEMANDANTE: Municipio de Yopal
DEMANDADO: Concejo Municipal de Yopal
EXPEDIENTE: 85001-3333-002-2021-00125-01

Magistrada sustanciadora: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Encontrdndose el expediente para decidir el recurso de apelacion incoado por el
Concejo municipal de Yopal, en contra de la sentencia del 6 de marzo de 2023 proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal, mediante la cual se accedid a las
pretensiones de la demanda, el Despacho advierte que el Agente del Ministerio PUblico
informd sobre una circunstancia constitutiva de nulidad procesal, dado que no se
notificd el auto admisorio de la demanda a un particular con interés directo en las

resultas del proceso.

1. Tramite procesal

Una vez revisadas las actuaciones surtidas en el presente trdmite, se encuentra

acreditado lo siguiente:

e Elmunicipio de Yopal presenté demanda de nulidad contra el Acuerdo Municipal
017 del 30 de noviembre de 2014, a través del cual se destind un lote de terreno
de propiedad de esta entidad territorial, para la construccion de la sede

campestre de la institucion educativa Centro Social la Presentacién de Yopall.

e ElJuzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal mediante auto de fecha
06 de septiembre de 2021 admitid la demanda y ordend notificar al Concejo
Municipal de Yopal e informar a la comunidad sobre la existencia del proceso de

la referencia.
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e ElJuzgadoremitié ala parte demandante aviso para ser publicado en los términos

ordenados en el numeral 3° del auto admisorio de la demanda.

e La demanda fue noftificada al demandado Concejo Municipal de Yopal y al

Agente del Ministerio PUblico, el dia 23 de septiembre de 2021.

e Mediante escrito de fecha 1° de diciembre de 2021, a través de apoderado la
Asociacion de Padres de Familia de la Institucion Educativa Centro Social y el
Colegio Institucion Educativa Centro Social, presentaron incidente de nulidad
contra el auto admisorio de la demanda por la causal de indebida notificacion,
argumentando que por tener interés directo en las resultas del proceso debieron

ser notificados personalmente.

2. De la solicitud de nulidad.

A fravés de apoderado, la Institucion Educativa Centro Social y su Asociacion de Padres
de Familia, radicaron escrito el 01 de diciembre de 2022 solicitando la declaratoria de
nulidad de todo lo actuado a partir de la notificacion por estado del auto admisorio de
la demanda, habida cuenta que nos les fue notificado personalmente, en su calidad de

terceros interesados.

La anterior solicitud fue resuelta negativamente en la sentencia de primera instancia
adiada 06 de marzo de la corriente anualidad, bajo el argumento que no se necesitaba
la notificacién personal de aquellas personas juridicas, por cuanto no eran parte en el

proceso y pudieron acudir como coadyuvantes segun el interés que les asistiera.

En este sentido, durante el trdmite de apelacion, el representante del Ministerio PUblico
solicité que de manera oficiosa se declarara la nulidad de todo lo actuado, desde el
auto admisorio de la demanda, inclusive; pues en su criterio, la Institucion Educativa
Centro Social y su Asociacion de Padres de Familia, debieron ser vinculados y noftificados
al presente trdmite procesal, toda vez que son beneficiarios directos de las disposiciones

del acto administrativo aqui demandado.

3. Del régimen de nulidades

En virtud de lo dispuesto en el articulo 208 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, las causales de nulidad aplicables a los procesos de
conocimiento de esta jurisdiccion, asi como las reglas para proponerias y el

procedimiento para decidirlas se regulan de conformidad con lo consagrado en el
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Codigo de Procedimiento Civil -en este caso CGP-. Es asi como, el arficulo 133 del CGP
establece de manera expresa los vicios que afectan la validez del proceso en todo o en
parte, enunciacion que se rige por el principio de taxatividad, segin el cual solo pueden

alegarse como causales de nulidad los supuestos expresamente contemplados enlaley.

Frente alas irregularidades presentadas en el frdmite de nofificaciones la citada norma

en el numeral 8 dispone que, el proceso es nulo, en todo o en parte:
13 ( )

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demds
personas, aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o
de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi'lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio PUblico o
a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debid ser citado.

(...)" (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con la norma, conviene precisar que cualquier irregularidad en el acto
de notificacién de la litis tiene la virtualidad de afectar el ejercicio del derecho de

defensa de quien debe ser citado.
4. De la nofificacion de sujetos interesados en las resultas del proceso.

Al respecto, el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, senala lo siguiente:

“Articulo 171. Admision de la demanda. El juez admitird la demanda que redna los
requisitos legales y le dard el tradmite que le corresponda aunque el demandante
haya indicado una via procesal inadecuada, mediante auto en el que dispondra:

(..)

3. Que se notifique personalmente a los sujetos que, segun la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso.

(..)".

De acuerdo con la norma trascrita, en el auto admisorio de la demanda se dispondrd,
entre ofras, que se nofifique personalmente a los sujetos que, segun la demanda o las

actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso.

5. Caso concreto.

Para el caso que nos ocupd, como quedd expuesto, el municipio de Yopal demanda la
nulidad del Acuerdo Municipal 017 del 30 de noviembre de 2014, a través del cual se

destind un lote de terreno de propiedad de esta entidad territorial, para la construccion
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de la sede campestre institucion educativa centro social la presentacion de Yopal, en

los siguientes términos:

Que las instalaciones en las que funciona actualmente la institucién Educativa Centro Social
La Presentacién, no cuenta con suficientes espacios deportivos, ni zonas verdes, lo que
impide el buen desarrollo de la educacién fisica, la recreacién y los diferentes deportes;
acciones muy importantes para el desarrollo de la inteligencia corporal y la formacién
integral de los 2020 estudiantes adscritos a la misma.

Que la creciente demanda de estudiantes, que se tienen especificamente para la Institucion
Educativa Centro Social La Presentacién, y la urgente necesidad de construir espacios
apropiados que garanticen la eficacia de la educacién de los estudiantes, y que permitan
un optimo desarrollo de sus capacidades, toda vez, que las instalaciones en las que se

éncuentran ubicados no son las apropiadas, por lo que a la fecha se ha presentado
hacinamiento en las aulas de clases, que imposibilita la asignacién de nuevos cupos
escolares, segun lo manifestado por la Secretaria de Educacién y Cultura de Yopal en oficio
de fecha 8 de agosto de 2014 dirigido a la Institucién, ademas de no contar con escenarios
deportivos entre otras necesidades.

En virtud de ello, decidid:

ARTICULO PRIMERO: Destinese el area de VEINTINUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y
DOS PUNTO CUARENTA Y CINCO METROS CUADRADOS (29.152.45 M2), del predio
ubicado en 1a calle 11 No. 34 — 158 en el area urbana del municipio de Yopal, identificado
con la matricula inmobiliaria nimero 470-0093948 y cédula catastral nimero 01-01-1676-
0003-000, CON DESTINO A LA CONSTRUCCION DE LA SEDE CAMPESTRE
INSTITUCION EDUCATIVA CENTRO SOCIAL LA PRESENTACION DEL MUNICIPIO DE
YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”

ARTICULO SEGUNDO: El area de terreno destinada, es decir VEINTINUEVE MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS PUNTO CUARENTA Y CINCO METROS CUADRADOS (29.152.45
M2), debera establecerse con fundamento en las escrituras ptblicas 2569 de 2 de
noviembre de 2010 y 2569 de 2 de noviembre de 2010,

ARTICULO TERCERO: El Alcalde Municipal debera adelantar todas las gestiones
pertinentes ante las diferentes entidades, para la consecucién de recursos que apoyen LA
CONSTRUCCION DE LA SEDE CAMPESTRE INSTITUCION EDUCATIVA CENTRO
SOCIAL LA PRESENTACION DEL MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO . DE
CASANARE"

En este sentido, de la lectura del acto acusado, se tiene que las disposiciones alli
contenidas estdn encaminadas al mejoramiento de la infraestructura fisica de la
Institucion Educativa Centro Social la Presentacion; de manera que, ante una eventual
nulidad del acto enjuiciado, como en efecto ocurrid, es la comunidad educativa de
dicha institucion la directamente afectada teniendo con ello, indefectiblemente un

interés directo en las resultas del presente medio de control.

De lo expuesto se colige que, al a quo le asistia la obligacion legal de ordenar la
notificacion personal de la Institucion Educativa Centro Social la Presentacion, para que,

si a bien lo tenia, se pronunciara sobre la legalidad del acto enjuiciado. En
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consecuencia, la referida omision, afecta la garantia del debido proceso del derecho
de defensa y de acceso efectivo a la administracién de justicia del centro educativo y
tal como lo expone el Ministerio PUblico en su conceto, vicia el presente trdmite de la

nulidad contemplada en el numeral 8° del articulo 133 del CGP antes citado.

En este punto, resulta imperativo precisar que en este caso no operd el saneamiento de
la nulidad, toda vez que no se presentd ninguno de los eventos previstos en el articulo
136 del CGP, entre otras razones, por cuanto la institucion educativa presentd la solicitud

de nulidad oportunamente y no actud en el proceso sin proponerla.

Dicho de ofra manera, resulta palmaria la irregularidad en la noftificacion del auto
admisorio que se hace necesario declarar la nulidad de lo actuado, para que en primera
instancia se ordene la notificacién a la totalidad de las partes conforme lo dispone el
numeral 3° articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 y, en esa medida, se adelante el trdmite
procesal con observancia de las garantias procesales que le asisten a la Institucion

Educativa Centro Social la Presentacion.

En virtud de lo expuesto se declarard la nulidad de todo lo actuado, a partir del auto del
06 de septiembre de 2021, inclusive, y se ordenard al juez de primera instancia rehacer

en legal forma todo el frédmite procesal.

Por consiguiente, el despacho 03 del Tribunal Administrativo de Casanare

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR Ia nulidad de todo lo actuado a partir del auto proferido 06 de
septiembre de 2021, inclusive, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito De Yopal, rehacer
en legal forma todo el trdmite procesal, de conformidad con la parte considerativa de

esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al Juzgado de
origen para lo de su cargo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente - SAMAI
AURA PATRICIA LARA OJEDA
Magistrada

CECP



